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المفاتيح:

)IZJ-2020-405( القرار رقم

 )Z-2019-3424( الصادر في الدعوى رقم

الربــط الزكــوي – الخطــأ فــي تعبئــة الإقــرار الزكــوي - عــدم حضــور المدعــي أو مــن يمثلــه 
ــرة يوجــب الفصــل فــي الدعــوى إن  ــه الدائ ــت تبلغــه بهــا دون عــذر تقبل فــي جلســة ثب

كانــت مهيــأة للفصــل – قبــول الدعــوى شــكلًا – رفــض الاعتــراض موضوعــاً.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 2014م المتعلــق ببنــد الاســتيرادات الخارجيــة وتصحيــح الخطــأ الناتــج عنــد تعبئــة 
الإقــرار - لــم يحضــر المدعــي ولا مــن يمثلــه – دلــت النصــوص النظاميــة علــى أنــه إذا لــم 
يحضــر المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم 
ــأة للفصــل فيهــا   ــت مهي ــرة، وجــب عليهــا الفصــل فــي الدعــوى إن كان ــه الدائ بعــذر تقبل
-ثبــت للدائــرة وجــود اختــاف بيــن مــا صــرح عنــه المدعــي فــي إقــراره ومــا أظهــره البيــان 
الجمركــي - لــم يقــدم المدعــي مــا يثبــت تلــك الفروقــات بموجــب مســتندات ثبوتيــة 
تؤيــد دعــواه – مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلً - رفــض اعتــراض المدعــي علــى بنــد 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب  الاســتيرادات الخارجيــة - اعتبــار القــرار حضوريــاً للطرفيــن ونهائيً

ــة. المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 الفقــرة )3( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصـــادرة بقــرار وزيــر 
الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ

-	 المــادة )20( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 
ــخ 1441/04/21هـــ. ــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاري الضريبي

-	 تعميم هيئة الزكاة والضريبة والجمارك رقم: )2030( الصادر في عام 1430هـ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/04/13م، عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة،.. وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه 

2019/12/19م.  وبتاريــخ 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن / ... )هويــة وطنيــة رقم ...( بصفته مالك  ... )ســجل 
ــة  ــط الزكــوي لعــام 2014م الصــادر عــن الهيئ ــى الرب تجــاري رقــم ...(، تقــدم باعتراضــه عل
العامــة للــزكاة والدخــل، والمتعلــق ببنــد الاســتيرادات الخارجيــة, حيــث يدعــي المدعــي 
بحــدوث خطــأ فــي تعبئــة الإقــرار الزكــوي لعــام2014م، وتســجيل جميــع المشــتريات فــي 
ريــال, وأن هــذا المبلــغ يشــتمل علــى  بنــد المشــتريات الداخليــة بمبلــغ )22,319,084( 
المشــتريات الداخليــة والمشــتريات الخارجيــة الــواردة فــي بيــان مصلحــة الجمــارك بمبلــغ 
)6,261,374( ريــال؛ وأرفــق بيــان مصلحــة الجمــارك وكذلــك المشــتريات مــن الســوق 
المحلــي – الداخلــي – بمبلــغ )16,057,710( ريــال. حيــث يدعــي إن المشــتريات مــن ... بمبلــغ 
ــغ )312,606(  ــع شــركة ...، وأمــا مبل ــل منتجــات وبضائ ــال بصفتهــم وكي )15,744,640( ري
ريــال يدعــي أنــه عبــارة عــن مشــتريات متنوعــة داخليــة، ويطلــب قبــول الاعتــراض وتصحيــح 

الخطــأ الناتــج منــا عنــد تعبئــة الإقــرار.

المقارنــة  بإجــراء  بأنهــا قامــت  أجابــت  عــى عليهــا؛  المُدَّ الدعــوى علــى  وبعــرض لائحــة 
ــه أي  ــدرج ب بيــن المشــتريات الخارجيــة طبقــاً لإقــرار المكلــف المقــدم للهيئــة حيــث لــم ي
مشــتريات خارجيــة وبيــن الاســتيرادات طبقــاً لبيانــات الهيئــة العامــة للجمــارك والتــي بلغت 
)6,574,444( ريــال، وعليــه تــم تربيــح الفــرق بنســبة )10%( وإضافــة الربــح إلــى صافــي الربــح 
المعــدل، اســتناداً إلــى المــادة  رقــم: )13( الفقــرة )10( أولًا –المســتردون- فقــرة )3( مــن 
لائحــة جبايــة الــزكاة، وكذلــك اســتناداً لتعميــم الهيئة رقــم: )2030( وتاريــخ: 1430/4/15هـ 
الــذي نــص علــى أنــه: »فــإذا تبيــن للمصلحــة مــن واقــع المســتندات الثبوتيــة لتكلفــة 
ــر المكلــف  الاســتيرادات ظهــور فــروق بالنقــص بــأن تكــون الاســتيرادات المســجلة بدفات
أقــل ممــا هــو وارد ببيانــات مصلحــة الجمــارك، فهــذا يعنــي إخفــاء جــزء مــن نشــاطه مــن 
الاســتيرادات وعــدم إظهارهــا فــي حســاباته، وعليــه يتــم الأخــذ ببيانــات الاســتيرادات 
الــواردة مــن مصلحــة الجمــارك ومحاســبة المكلــف عــن فــرق الاســتيراد الــذي لــم يصــرح 
عنــه وفقــاً للقواعــد النظاميــة المتبعــة بالمصلحــة، وأنــه اذا تبيــن للهيئــة نتيجــة الفحــص 
ــواردة فــي بيانــات مصلحــة  ــر مــن حجــم المشــتريات ال أن المكلــف صــرح باســتيرادات أكب
ــي  ــة وبالتال ــد المشــتريات الخارجي ــغ فــي تكلفــة بن ــف بال ــي أن المكل الجمــارك فهــذا يعن
يتعيــن أن تتــم المحاســبة عــن هــذا الفــرق وإخضاعــه للــزكاة بواقــع )2,5%( .« وهــذا مــا تــم 
فــي الربــط المعتــرض عليــه، وقــد تأيــد إجــراء الهيئــة بعــدة قــرارات اســتئنافية منهــا القــرار 
الاســتئنافي رقــم )1578( لعــام 1437هـــ ورقــم )1866(، )1933( لعــام 1439هـــ، كمــا تأيــد 
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إجــراء الهيئــة بالحكــم الصــادر مــن المحكمــة الاســتئناف الإداريــة بمنطقــة مكــة المكرمــة 
ــة  ــة الثاني ــرة الإداري ــد لحكــم الدائ ــام 1438هـــ( المؤي ــة رقــم )2/2743/س لع فــي القضي
بالمحكمــة الإداريــة بجــدة فــي القضيــة رقــم )2/751/ق لعــام 1435هـــ( ،لــذا تتمســك 
الهيئــة بصحــة وســامة إجرائهــا، عليــه تطلــب رفــض الدعــوى المقامــة مــن المدعــي مــع 

حفــظ حقهــا فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات أمــام اللجــان المختصــة.

وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق 2021/04/13م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، لــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه رغــم تبليغــه بموعــد الجلســة نظامــاً، وحضرهــا 
... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخل، 
بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون 
القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ ... وبعــد الاطــاع علــى ملــف الدعــوى ولصلاحيــة الفصــل 
فــي الدعــوى وفقــاً لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة. لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، 
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

العلاقــة. رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات 

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 2014م، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعات 
الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ، 
وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه 

لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 2014م، وتبيــن لهــا أن محــل النــزاع 
يكمــن فــي مطالبــة المدعــي بإلغــاء الربــط الزكــوي للعــام 2014م الناتــج عن تربيــح المدعى 
عليهــا للاســتيرادات، حيــث دفــع المدعــي بحــدوث خطــأ فــي تعبئــة الإقــرار الزكــوي لعــام 
2014م، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا بقيامها بإجراء المقارنة بين المشــتريات الخارجية 
طبقــاً لإقــرار المدعــي المقــدم، حيــث لــم يــدرج بــه أي مشــتريات خارجية وبين الاســتيرادات 
طبقــاً لبيانــات الهيئــة العامــة للجمــارك والتــي بلغــت )6,574,444( ريــال وعليــه تــم تربيــح 
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الفــرق بنســبة )10%( وإضافــة الربــح إلــى صافــي الربــح المعــدل. وحيــث نــص التعميــم 
رقــم: )2030( الصــادر فــي عــام 1430هـــ علــى: »إذا تبيــن للهيئــة مــن واقــع المســتندات 
الثبوتيــة لتكلفــة الاســتيرادات ظهــور فــروق بالنقــص بــأن تكــون الاســتيرادات المســجلة 
ــر المكلــف أقــل ممــا هــو وارد ببيانــات مصلحــة الجمــارك، فهــذا يعنــي إخفــاء جــزء  بدفات
مــن نشــاطه مــن الاســتيرادات وعــدم إظهارهــا فــي حســاباته وعليــه يتــم الأخــذ ببيانــات 
الاســتيرادات الــواردة مــن مصلحــة الجمــارك ومحاســبة المكلــف عــن فــروق الاســتيرادات 
التــي لــم يصــرح عنهــا وفقــاً للقواعــد النظاميــة المتبعــة«، كمــا نصــت الفقــرة رقــم )3( مــن 
ــوزاري رقــم  ــزكاة الصــادرة بالقــرار ال ــة ال ــة لجباي المــادة )العشــرون( مــن اللائحــة التنفيذي
)2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ علــى: »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف 
الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات 
صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن 
ــة فــي ضــوء الظــروف  ــا لوجهــة نظــر الهيئ ــري وفقً ــط تقدي ــام برب ــف أو القي ــل المكل قب
والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة لهــا«، وحيــث تبيــن للدائــرة وجــود 
اختــاف بيــن مــا صــرح عنــه المدعــي فــي إقــراره ومــا أظهــره البيــان الجمركــي، وحيــث لــم 
يقــدم المدعــي مــا يثبــت تلــك الفروقــات بموجــب مســتندات ثبوتيــة تؤيــد دعــواه؛ الأمــر 
الــذي يتقــرر معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعــي علــى بنــد الاســتيرادات الخارجيــة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رفــض اعتــراض المدعــي/ ... )هويــة وطنيــة رقــم ...( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل، المتعلــق بنــد الاســتيرادات الخارجيــة.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )يــوم الأحــد الموافــق 
2021/06/06م( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


